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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 05 декабря 2013 года                                                                                                      № 1775
Об утверждении муниципальной программы Белоярского района
«Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе

на 2014-2020 годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации
от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, постановлением администрации Белоярского района от 10 сентября 2013 года № 1299 «Об утверждении Порядков разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Белоярского района», распоряжением  администрации Белоярского района от 16   сентября 2013 года № 529-р «О Перечне муниципальных программ Белоярского района на 2014 - 2020 годы», в целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений, повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления поселений в границах Белоярского района и стабильности исполнения их расходных обязательств п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Белоярского района «Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе на 2014 – 2020 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Белоярские вести. Официальный выпуск».
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования, но не ранее 01 января 2014 года.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на председателя  Комитета по финансам и налоговой политике администрации Белоярского
района Гисс И.Ю.
Глава Белоярского района                                                                                     С.П.Маненков

                                                                                                       ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации
                                                                           Белоярского района
от 05 декабря 2013 года № 1775
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Белоярского района «Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе на 2014-2020 годы»

ПАСПОРТ
муниципальной программы 
ПАСПОРТ

муниципальной программы Белоярского района 

«Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе на 2014-2020 годы»

	Наименование муниципальной
программы 
	«Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе на 2014 – 2020 годы» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района (далее – Комитет по финансам)

	Цели муниципальной программы
	Повышение эффективности межбюджетных отношений в Белоярском районе, эффективное и целевое использование средств, переданных на исполнение полномочий органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района (далее – поселений), расширение бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений

	Задачи муниципальной программы
	- создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

- выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

-  финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления поселений полномочий, переданных органами местного самоуправления Белоярского района на основании соглашений;

- развитие собственной доходной базы поселений;

- поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений;

- предоставление иных межбюджетных трансфертов в иных случаях, предусмотренных законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами Белоярского района

	Целевые показатели муниципальной программы (показатели непосредственных результатов)
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления финансами Белоярского района и поселений в границах Белоярского района:

- снижение отклонения фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений за отчетный год от первоначально утвержденного плана с 1,4 % до 0 %;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности в бюджетах поселений;

- увеличение количества поселений, имеющих оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса, выше среднего показателя.

2.  Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы 
	общий объем финансирования программы составляет 900 039,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

2014 год – 77 492,5 тыс.  рублей;

2015 год – 81 400,1 тыс. рублей;

2016 год – 85 549,0 тыс. рублей;

2017 год – 85 549,0 тыс.  рублей;

2018 год – 85 549,0 тыс.  рублей;

2019 год – 85 549,0 тыс.  рублей;

2020 год – 85 549,0 тыс.  рублей;

за счет средств бюджета Белоярского района:

2014 год – 41 329,0 тыс.  рублей;

2015 год – 43 362,9 тыс. рублей;

2016 год – 45 742,0 тыс. рублей;

2017 год – 45 742,0 тыс.  рублей;

2018 год – 45 742,0 тыс. рублей;

2019 год – 45 742,0 тыс. рублей;

2020 год – 45 742,0 тыс. рублей

	Ожидаемые показатели конечных результатов реализации муниципальной программы
	 Показатели достижения результатов деятельности будут определяться по результатам ежегодного мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Белоярского района.

Рост средней итоговой оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса Белоярского района и поселений – 85 баллов


I. Характеристика текущего состояния

межбюджетных отношений Белоярского района
Программа подготовлена в соответствии с порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Белоярского района, утвержденным постановлением администрации Белоярского района от 10 сентября 2013 года № 1299 и на основании Перечня муниципальных программ Белоярского района, утвержденного распоряжением администрации Белоярского района от 16 сентября 2013 года № 529-р.  

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и действующим законодательством Российской Федерации о разграничении расходных полномочий к компетенции органов местного самоуправления отнесено решение круга значимых вопросов в сферах культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства и т.п. в существенной степени определяющих качество жизни граждан, проживающих территории поселения.
Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами, выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  и обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в границах Белоярского района являются обязательными условиями, необходимыми для решения поставленных задач.
Важнейшим инструментом муниципальной бюджетной политики, механизмом влияния на социально-экономическое развитие территорий сельских поселений и эффективность деятельности органов местного самоуправления обоих уровней являются межбюджетные трансферты из бюджета Белоярского района. На текущий момент можно констатировать, что в целом система межбюджетных отношений в Белоярском районе соответствует общепринятым базовым требованиям, установленным федеральным законодательством. Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района осуществляется на основании решения Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 93 «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе», в форме дотации, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, образуемого в составе бюджета Белоярского района, на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в границах Белоярского района формируются в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Объем районного фонда финансовой поддержки поселений
   в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, формируется за счет:

субвенции местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований автономного округа, возникающих при выполнении государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, переданных органам местного самоуправления для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района;


субсидии, предоставляемой муниципальному району на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района;


собственных средств бюджета Белоярского района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты в объемах, гарантирующих минимальную потребность муниципальных образований в средствах на оплату социально-значимых и приоритетных расходов.

В 2011 году введена новая форма иных межбюджетных трансфертов – «межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета района на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений», разработан порядок предоставления этих трансфертов, в соответствии с которым производится расчет межбюджетных трансфертов для финансового обеспечения необходимых расходных обязательств  поселений при недостатке доходов бюджетов.

В рамках данных трансфертов частично решаются проблемы бюджетов сельских поселений, которые не представляется возможным решить в рамках общей методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Данная форма трансферта останется важным инструментом межбюджетного регулирования в Белоярском районе.

В форме иных межбюджетных трансфертов поселениям района передаются в бюджеты поселений Белоярского района трансферты на осуществление органами местного самоуправления поселений полномочий, переданных органами местного самоуправления района на основании соглашений, имеющие строго целевой характер. 
В целях повышения эффективности работы органов местного самоуправления сельских поселений, развития и укрепления экономического потенциала, повышения эффективности муниципального управления и качества управления муниципальными финансами сельских поселений в границах Белоярского района предусмотрена возможность стимулирования деятельности органов местного самоуправления сельских поселений по результатам ежегодного районного смотра-конкурса за звание «Лучшее сельское поселение Белоярского района». Наилучшим муниципальным образованиям Белоярского района, достигшим определенных успехов в повышении уровня муниципального управления и качества организации бюджетного процесса, предоставляются иные межбюджетные трансферты на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений Белоярского района. Средства направляются на социально-экономическое развитие муниципального образования.

На территории Белоярского района 7 поселений, из которых 1 городское и 6 сельских поселений. В этой связи существенно возрастает роль межбюджетного регулирования по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований и оказанию финансовой помощи органам местного самоуправления поселений Белоярского района. Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов является неотъемлемой частью политики органов местного самоуправления.
Муниципальная программа призвана создать условия для дальнейшего развития и совершенствования межбюджетных отношений, для сокращения различий в бюджетной обеспеченности поселений в границах Белоярского района в целях наиболее полного удовлетворения спроса граждан на муниципальные услуги, для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, обеспечения финансированием социально-значимых и первоочередных расходов в целях недопущения ухудшения социально-экономической ситуации, создания стимулов к повышению управления муниципальными финансами.

II. Цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы
Целью муниципальной программы является повышение эффективности межбюджетных отношений в Белоярском районе, эффективное и целевое использование средств,  переданных на исполнение  полномочий органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района, расширение бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений в границах Белоярского района.

Для достижения цели программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:
- создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

- выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в границах Белоярского района;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в границах Белоярского района;

- финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления поселений в границах Белоярского района полномочий, переданных органами местного самоуправления Белоярского района на основании соглашений;

- развитие собственной доходной базы поселений в границах Белоярского района;

- поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений в границах Белоярского района;

- предоставление иных межбюджетных трансфертов в иных случаях, предусмотренных законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами района.
Реализация муниципальной программы будет способствовать созданию условий для эффективного и ответственного управления финансами Белоярского района и поселений в границах Белоярского района, проведению предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.

Показатели достижения результатов деятельности будут определяться по результатам ежегодного мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Белоярского района.

Показатели реализации муниципальной программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.
III. Основные мероприятия муниципальной программы
В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление следующих мероприятий:
1) расчет и предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, утвержденной законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
2) расчет и предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в соответствии с установленной Методикой расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, утвержденной постановлением администрации Белоярского района от 13 апреля 2011 года № 501 «Об утверждении методики расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района на обеспечение сбалансированности местных бюджетов»;

3) расчет и предоставление иных межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий органов местного самоуправления Белоярского района органам местного самоуправления городского и сельских поселений в границах Белоярского района, в соответствии с порядком определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов в рамках заключенных соглашений о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления Белоярского района органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района.
4) ежеквартальный мониторинг исполнения межбюджетных трансфертов;
5) мониторинг исполнения собственных доходов поселений в границах Белоярского района;
6) ежегодный мониторинг оценки качества финансового менеджмента поселений в границах Белоярского района.

Мероприятия муниципальной программы, обеспеченные финансированием, представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.
IV. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
1. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2014-2020 годы 
составит 900 039,5 тыс. рублей.

 
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Белоярского района, средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы по срокам реализации и источникам финансирования представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.

2. Ежегодные объемы финансирования мероприятий муниципальной программы уточняются при составлении и утверждении бюджета Белоярского района на соответствующий финансовый год.
V. Механизм реализации муниципальной программы
Механизм реализации муниципальной программы направлен на эффективное планирование хода исполнения мероприятий, координацию действий, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана основных мероприятий муниципальной программы программы и включает:
1) разработку и принятие нормативных правовых актов администрации Белоярского района, необходимых для выполнения муниципальной программы;

2) полноту и своевременное предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района;

3) развитие собственной доходной базы поселений в границах Белоярского района;

4) контроль эффективности и целевого использования средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы;
5) уточнение объемов финансирования по программным мероприятиям на очередной финансовый год и плановый период; 

6) подготовку материалов о ходе реализации муниципальной программы и предоставление их на рассмотрение в управление экономики реформ и программ администрации Белоярского района в сроки, установленные Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Белоярского района.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района. 
Ответственный исполнитель осуществляет непосредственный контроль за выполнением мероприятий муниципальной программы и достижением ожидаемых результатов реализации муниципальной программы. 

Контроль за выполнением муниципальной программы осуществляет управления экономики, реформ и программ Белоярского района.  
                                                                                                                                            Приложение 1 

                                                                                                                                          к муниципальной программе 

Белоярского района «Совершенствование 

межбюджетных отношений в Белоярском районе

                                                                                                                                                              на 2014-2020 годы»

ПОКАЗАТЕЛИ
ожидаемых результатов реализации муниципальной программы Белоярского района 

 «Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе

на 2014-2020 годы»

	 № 
п/п
	Наименование показателей результатов
	Базовый показатель на начало реализации программы 
	Значения показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия программы 

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Показатели непосредственных результатов 

	1
	процент отклонения фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений за отчетный год от первоначально утвержденного плана
	1,4
	1,2
	1,0
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	отсутствие просроченной кредиторской задолженности в бюджетах поселений
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	3
	количество поселений оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса, которых выше среднего показателя сложившегося по всем поселениям
	4
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатели конечных результатов

	1
	рост средней итоговой оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях Белоярского района
	82
	83
	83
	83
	84
	84
	84
	85
	85


__________
                                                                                                                                                Приложение 2

                                                                                                                                          к муниципальной программе 

Белоярского района «Совершенствование 

межбюджетных отношений в Белоярском районе

                                                                                                                                                              на 2014-2020 годы»

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИТИЯ 

муниципальной программы «Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе

на 2014-2020 годы»

	№ п/п
	Основные мероприятия муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнитель муниципальной программы (получатель бюджетных средств)
	Источники финанси-рования
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, тыс. рублей

	
	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цель:  Повышение эффективности межбюджетных отношений в Белоярском районе, эффективное и целевое использование средств, переданных на исполнение полномочий органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района

	Задача 1: Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в границах Белоярского района

	1.1
	Расчет и распределение средств бюджета Белоярского района, направляемых на предоставление поселениям дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений


	Комитет по финансам 
	всего
	719 943,6
	95 315,3
	99 967,3
	104 932,2
	104 932,2
	104 932,2
	104 932,2
	104 932,2

	
	
	
	бюджет Белоярского района
	133 405,6
	17 922,8
	18 567,2
	19 383,2
	19 383,2
	19 383,2
	19 383,2
	19 383,2

	
	
	
	бюджет Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
	586 538,0
	77 392,5
	81 400,1
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0

	Задача 2:  Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в границах Белоярского района

	2.2
	Расчет и распределение средств бюджета Белоярского района, направляемых на предоставление поселениям иных межбюджетных  трансфертов на обеспечение  сбалансированности
	Комитет по финансам 
	бюджет Белоярского района
	145 744,9
	18 513,2
	19 902,7
	21 465,8
	21 465,8
	21 465,8
	21 465,8
	21 465,8

	Задача 3: Финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления поселений в границах Белоярского района полномочий, переданных 

органами местного самоуправления Белоярского района на основании соглашений

	3.1
	Расчет и распределение средств Белоярского района, направляемых на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, на осуществление органами местного самоуправления поселений полномочий, переданных органами местного самоуправления района на основании соглашений
	Комитет по финансам 
	бюджет Белоярского района
	34 251,0
	4 893,0
	4 893,0
	4 893,0
	4 893,0
	4 893,0
	4 893,0 
	4 893,0

	Задача 4:  Предоставление иных межбюджетных трансфертов в иных случаях, предусмотренных законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами Белоярского района

	4.1
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов на содействие местному самоуправлению в развитии исторических и иных местных традиций
	Комитет по финансам
	Бюджет Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого по муниципальной программе
	Комитет по финансам
	Всего:
	900 039,5
	118 821,5
	124 763,0
	131 291,0
	131 291,0
	131 291,0
	131 291,0
	131 291,0

	
	
	
	бюджет Белоярского района
	313 401,9
	41 329,0
	43 362,9
	45 742,0
	45 742,0
	45 742,0
	45 742,0
	45 742,0

	
	
	
	Бюджет Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	586 637,6
	77 492,5
	81 400,1
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0
	85 549,0


_____________

