МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
по порядку планирования бюджетных ассигнований 
бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 


Настоящие Методические указания подготовлены в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 1.2 Порядка составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Белоярского района от 18 июня 2013 года № 864 «О порядке составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период», Графиком подготовки, рассмотрения документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным постановлением администрации Белоярского района от 11 июня 2014 года № 780 «Об организации работы по составлению проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – График).

Основные требования и подходы к формированию и распределению бюджетных ассигнований бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии с законодательно установленным принципом «скользящей трехлетки» бюджетные проектировки на очередной финансовый год и плановый период предусматривают увеличение или сокращение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района (далее – бюджет района (поселения)) на 2015 и 2016 годы и расчет значений показателей 2017 года.
Предельные объёмы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств бюджета района (поселения) на 2015 - 2017 годы, доводимые до главных распорядителей  средств бюджета района (поселения)  и (или) ответственных исполнителей муниципальных программ, в соответствии с Графиком, сформированы исходя из следующих подходов:
1. За базу расчета предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2014 и 2015 годы, принят объем расходов на соответствующий период, исходя из действующих муниципальных программ, и непрограммных направлений, утвержденный решением Думы Белоярского района от 26 ноября 2013 года № 400 «О бюджете Белоярского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и решениями Советов депутатов сельских поселений в границах Белоярского района:
- решением Совета депутатов городского поселения Белоярский 26 ноября 2013 года                       № 29 «О бюджете городского поселения Белоярский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Казым от 04 декабря 2013 года № 12                «О бюджете сельского поселения Казым на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Лыхма от 04 декабря 2013 года № 32               «О бюджете сельского поселения Лыхма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Полноват от 04 декабря 2013 года № 11 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Сорум от 02 декабря 2013 года № 35                 «О бюджете сельского поселения Сорум  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- решением Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 02 декабря 2013 года № 35 «О бюджете сельского поселения Сосновка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
2. В расчете предельных объемов не учитываются средства от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
3. Базой для формирования действующих расходных обязательств бюджета района и бюджетов поселений на 2017 год, послужили утвержденные расходные обязательства на 2016 год, за исключением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
4. Объёмы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов скорректированы с учётом:
- исключения на данном этапе публичных и публичных нормативных обязательств;
- исключены объемы средств, запланированные первоначально на увеличение фонда оплаты труда муниципальных учреждений с 1 января 2015 года и с 1 января 2016 года на 5%;
- увеличены прогнозные показатели на 2015 год, в соответствии с изменениями в муниципальных дорожных картах  в целях достижения показателей Указов Президента Российской Федерации и индикативных значений, до уровня 2014 года. Средства на реализацию Указов Президента Российской Федерации (в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников) в предельных объемах бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы доведенных до главных распорядителей бюджетных средств для распределения по статьям расходов не учтена и будет формироваться в бюджете с учетом изменения средней заработной платы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, как резерв, и распределятся уже в ходе исполнения бюджета в 2015 году;
- индексация расходов по коммунальным услугам, услугам связи, прочим услугам на 2015 и 2016 годы сохранена в параметрах действующего решения о бюджете, исходя из Методических рекомендаций по планированию бюджетных ассигнований бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в размере 5,0%.  На 2017 год  индексация не предусмотрена.
- изменения сетевых показателей по расходам на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, досчёт по которым был произведен при уточнении бюджета на 2014 год, вследствие планируемого ввода новых площадей;
- индексация фонда оплаты труда по иным категориям работников (не охваченным целевыми показателями Указов Президента Российской Федерации) на данном этапе не предусмотрена. Рассмотрение данного вопроса отложено до принятия соответствующих решений на федеральном и региональном уровне с учетом возможностей бюджета района (поселения).

Планирование  и распределение предельных объемов бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями средств бюджета района (поселения) и (или) ответственными исполнителями муниципальных программ в соответствии с распоряжением Комитета по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района от 05 июля 2010 года № 20-р «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями от 10 июля 2014 года № 09-р «О внесении изменений в Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период») (далее – Порядок планирования), который размещён на сайте администрации Белоярского района и настоящими Методическими указаниями. 
При распределении бюджетных ассигнований следует руководствоваться Указаниями о применении бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом изменений внесенных приказом Минфина России от 26 мая 2014 года № 38н. 

При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета района (поселения) и (или) ответственные исполнители муниципальных программ должны учитывать:
1. Ежегодное сокращение (в течение 5 лет, начиная с 2010 года) не менее чем на 3% потребление энергоресурсов, в соответствие с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ и распоряжения Правительства автономного округа от 30.04.2010 № 156-рп (снижения в сопоставимых условиях объема потребленной воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии и угля).
2. Изменение предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2013 года № 1101, предусмотрев её ежегодный рост не менее чем на прогнозируемый уровень инфляции.
Главные распорядители средств бюджета района (поселения)  и (или) ответственных исполнителей муниципальных программ, должны исходить из изложенных выше требований формирования бюджетных проектировок, безусловного выполнения социальных обязательств, обязательств по уплате коммунальных платежей, оплате услуг по содержанию и обслуживанию имущества, руководствоваться сценарными условиями функционирования экономики и основными параметрами прогноза социально-экономического развития района и поселений на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Принимать меры, направленные на повышение качества бюджетного планирования и внедрение программно-целевых принципов планирования, эффективного использования муниципального имущества и повышения энергетической эффективности. 
Учитывая возможное изменение прогнозной оценки показателей по средней заработной плате, напряжённость бюджета, главным распорядителям бюджетных средств района (поселения) необходимо сконцентрировать усилия на иных альтернативных источниках обеспечения, в том числе за счёт оптимизации действующих расходных обязательств и развития платных услуг в курируемых сферах.
Ответственные исполнители муниципальных программ должны обеспечить формирование мероприятий муниципальных программ в соответствии с федеральным и региональными требованиями и привлечением иных источников финансирования, в том числе за счет рассмотрения возможности максимального софинансирования мероприятий из бюджета другого уровня.  Рассмотреть возможность перевода действующих непрограммных расходов бюджета района (поселения)  в муниципальные программы, в том числе по аналогии с федеральными и региональными программами.
Необходимо также обеспечить оптимизацию действующих расходных обязательств, в том числе за счет эффективного использования муниципального имущества, проведения структурных реформ, обеспечения эффективной занятости. 


Основные требования по представлению и рассмотрению материалов бюджетных проектировок на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

Главные распорядители бюджетных средств района (поселения) и (или) ответственные исполнители муниципальных программ, являются участниками бюджетного процесса в части формирования бюджетных проектировок по курируемым отраслевым направлениям и в соответствии с Графиком, обеспечивают правовое регулирование в соответствии с законодательством, представление необходимых материалов, расчётов и обоснований, в указанные сроки.
При планировании бюджетных  ассигнований на исполнение публичных и публично нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Белоярского района и публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, полномочия по которым будут осуществляться бюджетными и автономными учреждениями, предоставляется заявка на планируемые объёмы бюджетных ассигнований, согласно приложениям 8, 9 к Порядку планирования.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ), порядок расчёта которых определен главным распорядителем бюджетных средств района (поселения), осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного или автономного учреждения и предоставляется в форме согласно приложению 13 к Порядку планирования.
Обращаем внимание, что в настоящее время на федеральном уровне проводиться работа по формированию базовых (отраслевых) перечней государственных услуг (работ) в  соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 года № 151. 
Срок утверждения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ  федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно - правовому регулированию в установленных сферах деятельности, постановлением установлен 1 июля 2014 года. В срок до 1 января 2016 года федеральные органы государственной власти, осуществляющие функции  и полномочия учредителя бюджетных учреждений или автономных учреждений, главные распорядителям средств федерального бюджета, должны привести в соответствие ведомственные перечни государственных услуг и работ.  Поэтому  главным распорядителям бюджетных средств района (поселения) необходимо держать на контроле проводимую работу и взаимодействовать с отраслевыми  департаментами автономного округа в целях своевременной подготовки к планируемым изменениям.

Главные распорядители бюджетных средств района (поселения), в соответствие с требованиями пункта 2 статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации при планировании бюджетных ассигнований по отрасли также вправе предусматривать субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями, в том числе на реализацию ими отдельных государственных услуг (выполнение работ). В связи с чем, предоставляются соответствующие сведения, включающие: наименование организаций, объём государственных услуг (работ), и объём планируемых бюджетных ассигнований на эти цели в 2015-2017 годах, согласно приложению 12 к настоящим Методическим указаниям и Порядок определения объёма и предоставления указанных субсидий, утверждённый в установленном порядке, либо его проект, который должен быть утвержден до вступления в силу  решения о бюджете.

Главные распорядители бюджетных средств района (поселения) и (или) ответственные исполнители муниципальных программ направляют предложения по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ района (поселения) и непрограммным направлениям деятельности в соответствии с Графиком по формам, согласно приложениям к Порядку планирования и следующим приложениям к настоящим методическим рекомендациям:
Приложение 1.1 – 1.5 «Расчет фонда оплаты труда»;
Приложение 2  «Сводное распределение средств».
Все материалы предоставляются в полном объёме на бумажных носителях. Главные распорядители обеспечивают идентичность сведений, представляемых на бумажном и электронном носителях.
Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района вправе запрашивать у главных распорядителей бюджетных средств дополнительную информацию, не указанную в Методических указаниях, но необходимую для формирования бюджетных проектировок по отрасли, либо  в целях уточнения показателей по отдельным направлениям.
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